DEPREMZEDE SAGLIK GALISANLARININ HAKLARI ILE IDARENIN YUKUMLUKLERI
HAKKINDA BILGi NOTU

6.2.2023 tarihinde gergeklesen binlerce insanimizi kaybettigimiz, yuzbinlerce insanimizin yaralandigi,
genis bir cografyada etkili olan deprem hepimizi derinden etkiledi. Her tirli dayanisma ile toplum

olarak birbirimizin acilarini paylasmaya, sarmaya ¢abaliyoruz.

Boylesi zamanlar her tlrli yaranin incelikle sarilmasini, érselenmeden iyilestiriimesi ¢abasi iginde
olmayi gerektirmesine ragmen bize iletilen bilgilerden, kamu hizmetinin siUrduriimesinde amir
konumunda bulunanlarin tam aksine davranislari ile kargilasildigi 6grenilmistir. iletilen bilgilere gére
deprem sonrasinda, en ¢ok ihtiya¢ duyulan kamu hizmetlerinden olan saglik hizmetini yariten ve afet
bolgelerinde gbrev yapan, ailesini, yakinlarini kaybeden saglik personelinin ¢alismaya zorlandigi
dgrenilmistir. Ozellikle depremin etkiledigi saglik kuruluslarinda gerekli incelemeler tamamlanmaksizin,
binalarda ¢ok sayida catlak olmasina ragmen saglik galisanlarindan binalarin guvenligi ile ilgili gerekli

bilgilendirme de yapilmaksizin hizmet sunmasinin istendigi anlasiimistir.

Sikayetlerin artmasi Uzerine Saglik Bakanlidi Yonetim Hizmetleri Genel Mudurligu tarafindan
11.2.2023 tarihinde idari izin konulu bir genelge yayinlanmistir. S6z konusu genelgede; “afet
bélgesindeki saglik tesislerinde gérev yapan personelden birinci derecede yakini vefat eden,
yaralanan veya goguk altinda kalan ve bu nedenle goérevini strdiremeyecek durumda bulunanlara
20.2.2023 tarihine kadar idari izin veriimesi konusunda gerekli kolayligin saglanmasi” gerektigi
bildirilmistir.

Tarafimiza iletilen sorunlara iligkin 6nerilerimiz Saglik Bakanligi'nin séz konusu genelgesi ve Turkiye
Psikiyatri Dernegi'nin “Deprem Bolgesindeki Devlet Gorevlilerinin Calismadan Muaf Tutulmasi
Hakkindaki Gorlist” dikkate alinarak aktarilacaktir. (Ek)

l. IDARENIN YUOKUMLULUKLERI

a. Calismaya Zorlamama Yiikiimlalugu

Oncelikle Tiirkiye Psikiyatri Dernegi’nin gériisiinde de ifade edildigi lizere; “Diinya Saglik Orgiti,
saghdi “Bedensel, ruhsal ve toplumsal yénden tam bir iyilik hali” olarak tanimlar. Saglik bir butlinddr ve
bu batdnlik tibbin yaninda kuramda ve uygulamada hukuken de taninmis ve kabul edilmistir. Deprem
genis bir cografyada genis bir nufusun etkilendigi, tibbi, ekonomik ve toplumsal sonuglari da olan
buyuk 6lgulu bir dogal afettir. Depremde sag kalanlarin bir kismi bedenen yaralansa da tamami ruhen
yaralanir. Dildeki depremzede kavrami sag kalanlarin timdniu tanimlar ve ayrimsiz olarak butiin sag
kalanlarin zedelenmis oldugu ifade edilir. Tim bir kitlede travma olusturan bir afet olarak deprem
kisilerin ayni zamanda aile bireylerini, akrabalarini, sosyal ¢evrelerinden bireyleri, maddi varliklarini

yitirmelerine de yol agarak etkisini Smur boyu stirdirmesi anlamina gelir.

Kisilerin baslarina gelen deprem gibi olagandisi yagantilarin etkileri akut stres bozuklugu gibi gecici
olabildigi gibi (en az bir ay sureli), travma sonrasi stres bozuklugu, depresyon, cesitli anksiyete
bozukluklar, alkol madde kullanim bozukluklar, psikotik bozukluklar gibi ¢ok sayida ruhsal

bozuklugun nedeni, baglaticisi, sturduricusu olabilir.



Ortaya ¢ikan ruhsal bozukluklar kisilerin ¢alisma gicuni ve istegini, zihinsel yogunlasmasini bozar.
Ote yandan kisilerin depremde yitirdigi es, ¢ocuk, ana-baba, akraba, arkadas, komsu ve maddi
degerler yaninda yasadigi ortamin degismesi kiside bir bozukluk olmasa bile yas (matem) denilen

dogdal bir ruhsal tepkiyle de ¢alisma gucunu ve verimini etkiler.

10 ilde, yaklasik 15.000.000 yurttagimizi etkileyen (nGfusun yaklasik %17’si) yuzyilin en buaydk iki
depremini yasamis devlet gérevlilerinin tUminin yukarida topluca 6zetlenen yasadiklari ruhsal travma
sonucu bir tarama gerekmeden calismadan bagisik tutulmalarini gerektiren bir ruhsal rahatsizlik

halindedirler.”

Anayasa’'nin 2, 5, 17 ve 56. Maddeleri uyarinca devlet tim yurttaglarinin yasam, maddi ve manevi
varligini gelistirme ve saglik hakkini korumak, gelistirmekle yikimladur. Bu yukdmlulugin ruhsal bir
rahatsizlik halinde olduklarn kabul edilen depremzede saglik ¢alisanlari icin sagliklarinin korunmasi,
dizelmesi halini sadlayacak tedbirleri almayi, gerekli organizasyonu yapmayi kapsadidi agiktir. Bu
nedenle herhangi bir saglik kurulu raporu vb olmaksizin, bir yakinin kaybedip kaybetmedigine
bakilmaksizin depremzede saglik calisanlari kendileri istemedikleri takdirde c¢alismaya

zorlanamayacaktir.

Saglik Bakanh@r’'nin yukarida deginilen genelgesi ile yalnizca afet boélgelerinde gdrev yapan birinci
derecede yakini vefat eden, yaralanan veya goguk altinda kalan saglik ¢alisanlar yalnizca 9 gln
sureyle izinli sayilabileceklerdir. Oysa TPD’nin goris yazisinda da aktarildigi tGzere depremden sag
kalanlarin timu ruhen yaralanmaktadir. Her birimiz gibi birer insan olan saglik ¢alisanlarinin da sosyal
cevreleri yalnizca birinci derecede yakinlarindan olusmaz. Diger akrabalari, arkadaslari, dostlari,
¢alisma arkadaslarinin kaybindan, yaralanmasindan da blylk Uzinti duymalari, ruhsal olarak
rahatsizlanmalari en dogal olan ve beklenendir. Bu kosullar altinda onlari ¢galismaya zorlamak devletin

insani koruma temel ddevi ile bagdasmayacagi gibi toplumun timinde onarilamaz yaralar agacaktir.

Bir diger 6nemli nokta ise afet bolgelerinde yakinlari bulunan saglik calisanlarinin idari izinden
yararlandiriimamalaridir. Bu durumun idari izin uygulamasini gerekli kilan hal ile ortismedigi, baska

yerlerde calissa da yakinlarini kaybeden tim saglik ¢alisanlarinin idari izinli sayilmasi gerektigi agiktir.

Ustelik Bakanlik idari izin konusunda amirlere bir yetki tanimakta, gerekli kolayligin saglanmasini
istemekte, izin suresini ise 9 gun ile sinirli tutmaktadir. Ancak pozitif 6dev ylikimltligunin bir sonucu
olarak herhangi bir takdir yetkisi taninmaksizin, ise baslayabilecekleri bir saglik raporu ile tespit

edilinceye kadar saglik ¢alisanlarinin izinli sayilmasi gerekmektedir.
b. Herhangi Bir Yaptinmi Uygulamama Yukiumliiltigii

Saglik calisanlarinin ilettikleri bildirimlerden Bashekimliklerin whatsapp vb uygulamalar Uzerinden
gonderdikleri mesajlar ile saglik kurulusuna gelmeyen saglik galisanlarinin istifa etmis sayilacagi, bir
daha kamu gorevine dénemeyecekleri seklinde bilgiler vererek pozitif 6dev yikimluligine aykiri

davrandiklari 6grenilmistir.

Bu gorisin dayanaginin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 97/D maddesi oldugu

anlagiimaktadir. S6z konusu dizenlemede olaganiisti halde ya da genel hayata muessir afetlere



ugrayan yerlerdeki kamu gorevlilerinin gekilme istekleri kabul edilmeden veya yerine atanacaklar gelip
ise baslamadan goérevlerini birakmalari halinde bir daha higbir bicimde yeniden atanamayacaklari ifade
edilmigtir. Yine ayni Yasanin 125/E-e maddesinin uygulanacagi yoninde ifadelere yer verildigi
ogrenilmigtir.

Ancak saglik calisanlari depremzede oldugundan en temel haklari olan yasam, maddi ve manevi
varligini sirdirme, saglik haklari yok sayilarak gérev yapmalari beklenemeyecektir. Ayrica idareye bu
konuda zorla gorevlendirme yetkisi de taninmamistir. Nitekim 2935 sayili Olaganistt Hal Kanunu’nun
8. Maddesinde calisma yukimlulugu getirilirken kisilerin yas, cinsiyet, meslek, mesguliyetleri yaninda
saglik, sosyal durumlan ile aile ve bakima muhta¢ yakinlari g6z &énunde bulundurulacagini

dizenlenmistir.

Devlet Memurlari Kanunu’nun 105. Maddesinde sagligi bozulan kamu gorevlilerinin iyilesinceye kadar
izin verilecegi, yakinlarinin sagliklari ile ilgili bakim, gdézetim yukdmlulukleri ortaya c¢iktidinda izin
verilecegi duzenlenmistir. Yine Saglik Bakanhgdi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nde beden ya
da ruh saghgdi bozulmasi yaninda, toplumsal sagligin bozulmasi baglaminda kiginin yakinlarinin
o6lim, ailece bir felaket yagsamis olma gibi durumlari gérev yeri degisimi yoninden gerekge olarak

kabul etmistir.

Toplumun saglik hizmetine duydugu ihtiyacin karsilanmasi toplumun bir pargasi olan saglik
calisanlarinin sagliginin bozulmasi pahasina yerine getirilemez. Kaldi ki idareye ¢cok sayida génulli
saglik calisaninin meslektaslarinin goérevini devralmak Uzere bagvuru yaptidi bilinmektedir. Kamu
hizmetinin herhangi bir aksamaya yer vermeksizin gonulll, Ulkedeki herkes gibi yogun Gzintl
duymakla birlikte afet bdlgesinde olmayan, yakinlarini kaybetmeyen saglik calisanlari eliyle
yaritilmesinin mimkin olmasi karsisinda aksine islemlerin kamu yararn ve hizmetin gereklerine

uygun oldugu da séylenemeyecektir.

Dolayisiyla idari amirler 657 sayili Yasanin 10. Maddesinde dizenlendigi lizere kanuna aykiri emir
vermemekle, hukuksal diizenlemelerin yani sira hakkaniyet ve esitlik icinde davranmakla yukimli olup

herhangi bir yaptinm uygulamamalidiriar.

Il SAGLIK GALISANLARININ HAKLARI

a. Calismaya Zorlanmama Hakki

Anayasa’nin 15. Maddesinde olaganistli halde dahi kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varliginin buttinligine dokunulamayacagi dizenlenmistir. Yukarida agiklanan hukuksal diizenlemeler

ve bilimsel gereklilikler uyarinca saglik ¢alisanlari calismaya zorlanamayacaktir.

Saglhk Bakanhgrnin genelgesi dogrultusunda depremzede saglik calisanlarinin bir bolimudnin idari
izinli sayilabilecegi ancak ozellikle birinci derecede yakini disinda ailesi, arkadaslari depremden

etkilenen saglik calisanlarinin calismaya zorlanabilecegi anlasiimaktadir.

Afet bolgesinde olan saglik calisanlarinin talepleri olmaksizin herhangi bir bicimde calismaya

zorlandiklari durumlarda, kendilerine iletilen kanallardan kisa gerekgeler ile calisamayacaklarini



bildirmelerini 6neriyoruz. Olumsuz yanit veriimesi ya da uygulamalarin devam etmesi halinde Uyesi

oldugunuz meslek érgutleri, dernekleriniz ile ivedilikle konunun paylasiimasi uygun olacaktir.

Ruh saghginizin g¢alismaniza olanak vermedigi halde, mimkin oldugunda bir saghk kurulusuna
basvurarak durumunuzun degerlendiriimesi, gerekli raporlandirmanin yapilmasini ve idareye

bildirmenizi dneriyoruz.
b. Saglikh ve Glivenli Kosullarda Calisma Hakki

iletilen bir diger sorun ise saglik galisanlarinin giivenli olmayan, depremde ciddi bigimde hasar gérmiis
saglik kuruluslarinda galismaya zorlanmasidir. Her giin artcilarin devam ettigi bir tabloda, deprem
nedeniyle yaralanan insanlarin tedavisini surdurirken can guivenligi kaygisinin surekli artmasi s6z

konusudur.

Anayasa ve tarafl oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler uyarinca herkesin guvenli ve saglikli ¢calisma
kosullarini isteme hakki vardir. Yagam ve saglhginiz risk altinda olmasina karsin ¢alisma goreviniz

sinirsiz degildir.

Boyle bir durumda, calisma arkadaslariniz ile birlikte sorunu bir tutanak altina alarak derhal galistiginiz
saglik kurulusunun yéneticisine uygun araglar ile iletip riskten koruyucu tedbirin alinmasini, aksi halde
6331 Sayili Kanunun 13. Maddesi uyarinca calismayl sirdirme kosullarinizin bulunmadigini,
bildirebilirsiniz. Bu bagvurunuza ragmen sorun gideriimez ya da ayni yerde c¢alismaya zorlanir iseniz

ilgili meslek érgutiniz, meslek derneklerinize de bildirerek ¢alismayi sonlandirabilirsiniz.
lil. TIPTA VE DISHEKIMLIGINDE UZMANLIK OGRENCILERININ HAKLARI

Tipta ve Dishekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi'nin 11/4. Maddesinde deprem gibi hizmetin
olagan islemedigi hallerde uzmanlik égrencilerinin hekimlik gérevlerini ylritmek Gzere egitim gordigu
kurumda veya ayni il igerisindeki saglik tesislerinde gorevilendirilebilecekleri belirtiimistir. Ancak
yukarida yer verilen aciklamalar tipta ve dishekimliginde uzmanlik egitimi géren 6grenciler yéninden
de gecerlidir. En temel haklari korunmaksizin yapilacak her tirli goreviendirme hukuka aykiri
olacaktir.

Bunun yani sira Yoénetmeligin 16. Maddesi uyarinca afet bolgelerinde uzmanlik egitimi gorenlerin

kurum degistirme talebinde bulunmalari mimkunddar.



